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APRESENTACAO

Este manual apresenta os aspectos fundamentais relacionados a
construcdo de politicas municipais de florestas.

Ele € um dos resultados do projeto Mobilizagdo e Capacitagdo para
Restauracdo de Matas Ciliares em Porto Feliz (SP), realizado pelo Instituto
Refloresta em parceria com a Prefeitura Municipal de Porto Feliz e financiado
pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos (Fehidro), instancia econémico-
financeira do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SIGRH), por meio do Comité da Bacia Hidrogréfica dos Rios Sorocaba e
Médio Tieté.

Todo o conteudo apresentado foi desenvolvido e sistematizado com base
na experiéncia adquirida pelo Refloresta no desenvolvimento do Programa
Municipal de Restauragao Florestal de Porto Feliz, iniciado em 1998, em
conjunto com a prefeitura municipal, representantes e liderancgas rurais e a
comunidade local, tendo como principais objetivos conservar e restaurar as
florestas e melhorar a qualidade dos recursos hidricos.

A experiéncia acumulada nesses mais de quinze anos agora é compartilhada
com a intengdo de contribuir para a construgdo de programas e politicas de
restauragéo florestal em outros municipios, subsidiando gestores ambientais
dispostos a implementar programas para restauragéo florestal em ambito
local. Para além dos técnicos municipais, a publicagdo destina-se também

a todas aquelas pessoas e instituigdes que direta ou indiretamente
encontram-se envolvidas com acdes de restauracéo florestal, tais como
organizagdes ndo governamentais, representantes de conselhos de meio
ambiente, de conselhos rurais, de associagcdes de produtores rurais etc.

Esperamos contribuir para a consolidacao, por parte do poder publico e da
sociedade como um todo, dos esforcos de se restabelecer nossas florestas nativas.

Os organizadores







As iniciativas voltadas ao plantio de érvores e florestas nos municipios
devem ser tratadas como estratégicas para o desenvolvimento humano
sustentdvel. Elas proporcionam ndo sé a conservagéo dos sistemas naturais
e a preservagao das espécies e da diversidade genética, mas também bem-
estar psicolégico, conforto ambiental, geragéo de trabalho e renda, contato
com a natureza e acesso aos produtos florestais.

F essencial ampliar o foco atual, em geral ainda centrado em um discurso
que se refere ao desmatamento como algo distante da realidade de cada
um — embora sempre tido como muito sério — e que apresenta as florestas
como entes alheios aos nossos espacos de trabalho e de vida. E preciso
interromper o ciclo vicioso que faz das iniciativas voltadas ao plantio de
arvores e a reconstituicdo de florestas nativas acdes isoladas, muitas vezes
sem continuidade no espaco e no tempo.

Sem politicas publicas direcionadas para a drea florestal, ndo se faz um
trabalho de longo prazo. Mais do que vincular o tema ao programa de um ou
de outro governante, é necessaério trazer as questdes ambientais para o cerne
das discussdes politicas e para as vérias esferas da sociedade civil, pois sé a
longo prazo podem-se alcancar resultados de fato significativos.

Este manual procura esclarecer em termos tedricos e praticos que caminhos
os gestores das dreas de meio ambiente, agricultura, turismo, educacgéo e
outras, inclusive do campo ndo governamental, precisam percorrer para
implementar politicas voltadas para a efetiva existéncia de drvores e florestas
no cotidiano de um municipio.

O primeiro capitulo propde uma breve reflexdo conceitual, estabelecendo
relagdes entre politicas publicas, os pactos e as demandas da sociedade,
tendo como horizonte o bem-estar e a qualidade de vida.

No segundo capitulo é apresentada a evolugéo histdrica das leis e politicas
publicas na drea de meio ambiente no Brasil, chegando até o arranjo legal e
institucional que se vé atualmente, em que o municipio cada vez mais ganha

forgca e responsabilidade em relagdo ao tema ambiental.




O terceiro capitulo trata dos instrumentos do gestor, ou seja, das leis
ambientais fundamentais, das ferramentas de gestao e planejamento e dos
mecanismos financeiros que podem ser articulados para se viabilizar uma
politica publica na édrea de meio ambiente.

O quarto capitulo aborda o desafio da mobilizagédo. Nele sdo enumeradas e
descritas brevemente as etapas praticas da construgéo da Politica Municipal
de Florestas, enfatizando a importancia da motivagdo e do engajamento
popular.

Por fim, no quinto capitulo sdo tratados aspectos técnicos da restauragéo, da
semente a floresta: diagndstico, priorizagado de areas, produgdo de mudas,
plantio no campo e manutencéo.

Em tempos de crise hidrica, vale ressaltar que a importancia da restauragéo
florestal vai muito além do plantio de arvores. Visto que os principais espagos
destinados & restauragéo sdo as chamadas Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) de nascentes, rio e corregos, o plantio de florestas € a esséncia da
conservagao dos recursos hidricos. Mais ainda: para a integridade dos

solos, do ar, do clima, da fauna e da vegetacéo, bem como para a saude
fisica, intelectual, psicoldgica e espiritual de todos, sdo fundamentais as
areas verdes, incluindo a arborizagdo urbana e os plantios com finalidades
comerciais.
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1. POLITICAS PUBLICAS
RESPONDENDO AS DEMANDAS SOCIAIS

Em termos gerais, politicas publicas podem ser entendidas como
compromissos formalizados pela sociedade visando ao bem comum. Séo
definidas por meio de mecanismos que procuram estabelecer formas de
mediar conflitos e criar possibilidades para que as pessoas encontrem bem-
estar e qualidade de vida. Isso exige que cada individuo ndo apenas reflita,
discuta e defina aonde quer chegar, mas também tenha claro quais sédo seus
sonhos, seus problemas e suas dificuldades, tentando identificar caminhos
para superé-los e realizar os projetos de futuro planejados.

Para formular e implementar politicas publicas, portanto, é necessério definir
espacos de didlogo para amadurecer propostas e tomar decisdes coletivas.
Nos ultimos séculos, a humanidade construiu e legitimou uma forma de
organizagao designada “Estado-nagao”. Em muitos momentos, o Estado nao
corresponde as particularidades da nagédo e dos povos nele contidos, o que
gera conflitos, demandando o estabelecimento de acordos. A Constituigéo
de um pais democrético moderno é a lei maior, na qual sdo previstas

as instancias e responsabilidades do Estado e os desdobramentos em
legislagdes ordindrias e outras formas de normatizacédo da vida publica.

Executivo, Legislativo, Judiciério, independéncia de poderes, esferas de
poder — municipal, estadual e federal -, promotorias, conselhos e comissdes
com a participagéo de representantes de distintos setores da sociedade,
zoneamentos ecoldgicos e econdmicos, leis e normas que legitimam as
relagbes e hierarquias. Tudo isso é a materializagdo dos acordos feitos para
tornar possivel a vida em comum, buscando o bem de todos ou pelo menos
a adequada expresséo da relagdo de interesses e forgas entre os diversos
setores e classes de uma sociedade.

Nas democracias modernas, as politicas publicas sdo colocadas em pratica
por meio de complexos mecanismos de mediagéo entre a agdo do Estado
e as necessidades, propostas e envolvimentos dos distintos setores da
sociedade.

Na elaboragédo de uma politica publica, definem-se os conceitos, o

horizonte desejado e as relagdes entre os atores envolvidos (quem decide
0 que, quando, com quais consequéncias e para quem). Logicamente,



essas definigdes refletirdo a cultura vigente no territério em questéo,
estando totalmente ligadas ao regime politico em que se vive e ao grau de
organizagao da sociedade civil.

Uma politica publica precisa destinar seus resultados e beneficios a
populagdo. Deve responder as demandas de setores desfavorecidos da
sociedade e as demandas ligadas as questdes ambientais, econémicas,
culturais etc., buscando o bem comum.

Em um Estado democratico de direito € de fundamental importédncia que a
elaboragéo de politicas publicas se dé de forma participativa. E necessério
envolver os diversos grupos de interesse em um processo que exige
mediacgao para obter um resultado representativo. O poder publico ndo

pode simplesmente interpretar demandas; ele tem de dialogar com todos os
segmentos envolvidos nelas. Dessa forma, uma politica publica expressara as
opgoes e visdes de mundo ndo somente daqueles que estdo no poder, mas
da sociedade como um todo.

CONSTRUGCAO PARTICIPATIVA LEGITIMA AS
POLITICAS PUBLICAS

Uma politica publica é um espago de poder. Poder é uma relacéo
social que envolve vérios e diferentes atores, com interesses
multiplos e, em grande parte das vezes, contraditérios. Quanto
maior a representatividade em processos de construcédo e execugéo
de politicas publicas, menor a possibilidade destas atenderem a
interesses particulares.

A participagédo dos diferentes grupos de interesse nos processos de

decisao explicita conflitos e exige um esforco de negociagéo para atender

as demandas, processar pressdes e implantar mecanismos formais que
contemplem os setores mobilizados. Mesmo sendo este um caminho que
demanda energia e vontade de realizagéo, politicas construidas de forma
participativa se tornam legitimas e sdo mais eficazes. Daf a importédncia do
debate publico, da transparéncia e da circulagédo da informacéo para a criacédo
de um ambiente de corresponsabilidade e proatividade.



PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

As ideias de participagdo e controle social estdo intimamente relacionadas:
por meio da participagdo na gestdo publica, os cidaddos podem intervir
na tomada da decisdo administrativa, orientando a administragéo para
que adote medidas que realmente atendam ao interesse publico. Ao
mesmo tempo, pode-se exercer controle sobre a agdo do Estado,
exigindo que o gestor publico preste contas de sua atuagdo. Todo
municipio, por menor que seja e por menos recursos financeiros de
que disponha, tem um enorme capital humano e social que pode ser
mobilizado para as causas publicas. A esse propdsito, vale conhecer

as diversas politicas de participacéo social, como o Conama, o
Condema, as Conferéncias Nacionais de Meio Ambiente e os

Comités de Bacias Hidrogréficas, entre outras.

ONDE ENTRA O PODER PUBLICO MUNICIPAL

Com a redemocratizagdo do pals, a partir da década de 1980, e especialmente
depois da Constituicdo de 1988, teve inicio um crescente e generalizado processo
de descentralizagdo administrativa e municipalizagdo de politicas publicas que
levou ao fortalecimento de governos locais. Desde entéo, vém surgindo novos
espacos de intermediagdo de conflitos e pactuagédo de propostas, com maior
capacidade de incorporagdo de atores sociais no plano local.

Esse fortalecimento introduziu mudangas na organizagéo, na agéo e

no funcionamento das prefeituras municipais, passando a ser de sua
responsabilidade a implementacdo de novas politicas publicas. Dessa forma,
os municipios entraram na linha de frente das decisdes.

O poder publico local deve ter, portanto, capacidade técnica e estrutural
para articular, formular, avaliar e implementar politicas publicas, bem como
institucionalizar mecanismos de participagéo, trazendo respostas dgeis as
areas que exigem intervencgoes.






2. POLITICAS PUBLICAS NA AREA DE MEIO AMBIENTE
MUDANDO VELHAS CULTURAS

Antes de mais nada, a implementagéo de politicas de meio
ambiente requer transformacdes culturais, ja que implica a mudanga de
comportamentos e valores que permeiam todos os setores da sociedade.

Em relagdo as instituigdes publicas, € fundamental o entendimento de que
ndo basta promover agdes setorizadas; tais agdes devem ser integradas entre
as diversas esferas politicas e administrativas, e entre essas e a sociedade
civil. A saude ambiental é condicéo béasica para o desenvolvimento humano, e
ndo um empecilho a ele. As drvores, as florestas e as distintas formas de vida
a elas associadas desempenham papel essencial na sustentabilidade e no
aprimoramento da vida no planeta.

Neste capitulo, apresentamos um panorama histérico das politicas e

leis ambientais no Brasil, sobretudo no que diz respeito ao patriménio
florestal, procurando compreender como o tema evoluiu ao longo do
tempo, caminhando para o desenho institucional que se vé nos dias de
hoje, em que se consolidam cada vez mais as ideias de descentralizagéo e
responsabilidades compartilhadas.



DO UTILITARISMO AO CONSERVACIONISMO
UM POUCO DE HISTORIA

As primeiras medidas legais para resguardar o patriménio florestal brasileiro
remontam ao inicio da colonizagéo, visando unicamente garantir a Portugal

a manutengao do estoque de madeira, tanto do pau-brasil como das

arvores usadas na induUstria naval. Entretanto, tais restricdes raramente eram
cumpridas. Esse enfoque se manteria até meados do século 19, quando
algumas vozes isoladas, visiondrias ou romanticas, comegaram a chamar

a atencdo para as arvores e as florestas, tanto por seu papel econémico
estratégico, quanto por sua beleza, conquistando algum espaco na politica e
criando as primeiras instituicdes publicas que visavam a protegéo da natureza.

A era Vargas inaugura a politica florestal no Brasil, com a instituigdo, em 1934,
do Cddigo Florestal, que seria reformado em 1965. O governo militar, com
suas politicas desenvolvimentistas, ignorou a poluigdo ambiental, mas em
contrapartida instituiu uma série de unidades de conservagéo e aprovou
algumas importantes inovagdes para a gestdo ambiental no Pafs, como a
criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente (Sema) e do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (Conama) e a aprovagéo da Politica Nacional

de Meio Ambiente. O movimento ambientalista floresceu nessa época,
promovendo a convergéncia de pessoas, organizagdes e sentimentos
difusos que havia muitas décadas reivindicavam e propunham medidas de
preservagao, conservagao e recuperagdo ambiental, bem como mudangas no
modo de produgéo e consumo predominante.

A Constituicdo de 1988 e toda a movimentagéo relacionada a Eco-92 (ou Rio 92),
promoveram a entrada do pais na agenda ambiental global. A nova Lei Florestal,
promulgada em 2012 sob fortes criticas dos ambientalistas por flexibilizar
restricbes importantes ao uso da terra e anistiar antigos passivos ambientais,
mostra, mesmo com os pontos polémicos, que o tema se mantém na ordem

do dia. Com a crise hidrica deflagrada em 2014, o tema ambiental ganhou
visibilidade e importancia sem precedentes, na medida em que se evidenciaram
as relagoes entre a falta de dgua e o descuido com os recursos naturais.




LINHA DO TEMPO
AS LEIS FLORESTAIS NO BRASIL

1534

O pau-brasil é decretado propriedade

real, e seu corte passa a depender de

concessiao da Coroa portuguesa.

(Norma estabelecida por meio de Carta Foral, documento real que regulamentava
os direitos e deveres dos donatérios sobre as capitanias que recebiam)

Criada a fungao de guarda-florestal,

para fazer valer o monopdlio real sobre o
1605 pau-brasil. O corte ilegal pode ser punido
com a morte.

(Regimento do pau-brasil, de 12/12/1605)

A corte proibe a cessdo de
1698 sesmarias em dreas de reserva
de madeira para uso naval.

(Carta Régia de 23/11/1698)

1795 a 1799

Uma série de determinagdes de Portugal estabelece que

a madeira de lei, também chamada de “pau real”, s6 pode

ser explorada mediante autorizagdo dos governantes e

vendida para estaleiros reais por precos determinados

pelo governador. Na mesma época sao criadas reservas
reais para exploragdo de madeira.




Carta Régia estabelece que toda madeira

1800 de lei que esteja a até dez léguas da costa

deve ser preservada, e a exploragao é
monopadlio real.

(Carta Régia de 08/07/1800)

Em carta de 1821, redigida com instrugdes para uma nova
legislagdo sobre o uso da terra, Jose Bonifacio de Andra-

da e Silva propde o que seria um conceito preliminar de
Reserva Legal, ao sugerir que um sexto da area das pro-
priedades se mantivesse com “matos e arvoredos”.

1821

(Lembrangas e apontamentos do governo provisério para os senhores deputados da
provincia de Sao Paulo, 10/10/1821)

Cédigo Criminal imp&e penas
1830 para cortes ilegais de arvores.

(Cédigo Criminal, lei de 16/12/1830)

1899

Por obra do naturalista Alberto Loefgren, a segéo
de botanica da Comissao Geoldgica e Geografica
do estado de Sao Paulo é rebatizada como
Servico Florestal e Botanico, passando a ter entre
suas missbes a conservacao das florestas, sua

melhor exploragao e o reflorestamento das areas

exploradas.

(Lei n© 678, de 13/09/1899)




1921

E constituido o Servigo Florestal do Brasil, medida
defendida desde 1920 pelo presidente Epitacio
Pessoa, para ordenar a exploracédo de riquezas da

floresta tropical, procurando resguardar o pais
dos efeitos da escassez de combustiveis que
sobreveio a Primeira Guerra Mundial. O Servigco
seria implementado de fato em 1924.

(Decreto n°® 4.421, de 28/12/1921)

1934

A Constituicdo de 1934 responsabiliza o governo pela
protecao de “belezas naturais e monumentos de valor
histérico ou artistico”.

(Constituigao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16/07/1934) 1934

Instituicdo do Cdédigo Florestal, que trazia o
primeiro conjunto sistematizado de restrigdes
ao uso indiscriminado da terra, proibindo, entre
outras coisas, o corte de arvores ao longo de rios
e em nascentes.

(Decreto n® 23.793, de 23/01/1934)

1937

Criagdo do Parque Nacional de
Itatiaia, o primeiro do Brasil.

/ (Decreto n° 1713, de 14/06/1937)

Regulamentado o Fundo Florestal (que havia sido
instituido em 1934), visando gerar recursos para a
conservagao. Porém, ele nunca funcionou de fato.

— 1961

(Decreto n°® 51219, de 22/08/1961)




1965

Novo Cdédigo Florestal declara as florestas bens de

interesse comum a toda a populagao; de carater
intervencionista, permite ao Estado interferir
diretamente na protecao dos recursos naturais,
mesmo em propriedades privadas, em favor do
interesse coletivo. O Cédigo sofreria muitas
alteracoes ao longo dos anos seguintes.

(Lei n®4.771, de 15/09/1965)

1966

Promulgada lei que concede incentivos fiscais para
atividades de reflorestamento. A medida atende
aos interesses econdomicos da industria madeireira,
produzindo enorme reverberagdo no setor.

(Lei n©5.106, de 02/09/1966)

1967

Criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF), agregando diversas agéncias governamentais
responsaveis pela protecéo florestal. A medida representa
grande avancgo institucional para a gestao publica das
florestas, apesar do foco desenvolvimentista.

Nova Constituicdo atribui carater centralizador a gestao
das florestas, alterando o principio da complementaridade,
que permitia aos estados legislar de forma supletiva sobre

as florestas. A atribuicdao passa a ser exclusivamente do
governo federal.

(Decreto Lei n® 289, de 28/02/1967)




Década de 1970

Criagdo de uma série de unidades de conservagéo,

notadamente na Amazonia. Por outro lado, o
governo incentiva por meio de isencdes fiscais a
expansao da fronteira agricola para a regido.

/ 1973

Criacao da Secretaria Especial do Meio
Ambiente, vinculada ao Ministério do
Interior, em decorréncia da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente,
em Estocolmo (1972), e da emergéncia do

movimento ambientalista.

(Decreto n° 73.030, de 30/10/1973)

Edicdo da Lei Federal 6938, que estabelece a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Esta viria a se tornar o

1981

principal instrumento de gestdo ambiental do pais,
definindo os papéis e responsabilidades do poder
publico e da iniciativa privada em relagdo a protecéao
ambiental. A lei cria também o Sistema Nacional de
Meio Ambiente (Sisnama) e o Conselho Nacional de
Meio Ambiente (Conama).

(Lei n® 6.938, de 31.08.1981)

A Constituicao de 1988 prevé, formalmente, o direito a um meio
ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado e insere os
principios do desenvolvimento sustentavel, estabelecendo, em
seu artigo 225, que o meio ambiente é bem de uso comum do
1988 povo e essencial a qualidade de vida, cabendo tanto ao Estado
quanto ao conjunto da sociedade a sua protecao e preservacgao

para as presentes e futuras geragdes. Declara a Mata Atlantica,

a Amazonia e o Pantanal patrimonios nacionais. A Constituigado

também atribui aos estados e municipios competéncia para

legislar sobre o meio ambiente nos assuntos de interesse
regional e local.

(Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988)




Extingdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente
e do IBDF, que déo lugar ao Ibama, Instituto

1989 Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis.

(Lei n©7.735, de 22/02/1989)

1990

Tendo em vista a conferéncia da ONU que se realizaria
no Rio de Janeiro, recria-se a Secretaria Especial do
Meio Ambiente, com status de ministério, agora ligada
a Presidéncia da Republica, o que |he confere maior
importancia.

(Lei n© 8.028, de 12/04/1990) 1992

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente (CNUMAD),
realizada no Rio Janeiro, adota o compromisso de trabalhar pelo manejo
sustentavel, pela conservacao e pelo desenvolvimento de todos os tipos

de florestas. A CNUMAD catalisa o debate internacional e a agdo sobre as
florestas e redefine os objetivos e os destinatarios da exploragao florestal,
elaborando o conceito de manejo sustentavel e assumindo o compromisso
de institui-lo. Durante a CNUMAD estabelece-se a Convencio da Diversidade
Bioldgica, principal férum mundial para questdes relacionadas ao tema,
funcionando como uma espécie de arcabouco legal e politico para diversas
outras convenc¢des e acordos ambientais.

2000

Criagao, por decreto presidencial, do Programa Nacional
de Florestas. O PNF articula as politicas publicas e da

sociedade civil que visam conciliar o uso e a conservacao
das florestas.

(Decreto n® 3.420, de 20/04/2000)



2001 a 2005

Realizagdo da Avaliacdo Ecossistémica do Milénio, sob

o patrocinio das Nagdes Unidas e conduzida por um
conselho composto por miultiplos grupos de interesse,
que inclui representantes de instituicoes internacionais,
governos, empresas, ONGs e povos nativos. Conta com o
comprometimento de mais de 2 mil autores de 95 paises
com o intuito de avaliar as consequéncias das mudancas
nos ecossistemas sobre o ser humano e estabelecer uma
base cientifica que fundamente as ag6es necessarias
para assegurar a conservagao e o uso sustentavel dos
ecossistemas, bem como suas contribuigcdes para o
bem-estar comum.

Aprovacédo da Lei da Mata Atlantica, que trata da conservacao,
protecdo, regeneracao e utilizacdo do bioma Mata Atlantica.

(Lei n® 11.428, de 22/12/2006)
2012

Promulgagédo da nova Lei Florestal, substituindo

o Cdodigo Florestal de 1965. Os intensos debates
acerca das mudancas em relagéo a lei antiga
explicitaram a polarizagao entre ambientalistas e
ruralistas. A flexibilizagdo das Areas de Preservagdo
Permanente (APPs) em areas denominadas
“consolidadas” (por ja estarem sendo utilizadas para
outras finalidades) e a reducédo de seu tamanho
legal em determinados casos constituem a razao
maior das criticas. Por outro lado, a Lei Florestal
cria mecanismos importantes para a adequacao
ambiental das propriedades - o Cadastro Ambiental

Rural (CAR) e o Programa de Regularizagao

Ambiental (PRA) -, além de prever mecanismos de
compensagio ambiental e pagamento por servigos
ambientais.

(Lei n®12.651, de 25.05.2012)




O SISTEMA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE
COORDENANDO AS ACOES

O Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) é o grande “guarda-chuva”
agregador das politicas e agdes ambientais no Brasil. Surgiu a partir da ideia de
descentralizagdo das agdes em favor do meio ambiente e como esforco para
articular as vérias instdncias responsaveis pela drea ambiental, das esferas federais
as municipais. O Sisnama também estabelece regras e préticas para assegurar a
protecéo aos sistemas naturais em toda a sua bio e sociodiversidade.

O conceito-chave que norteia o Sisnama ¢é a responsabilidade compartilhada.
Para que o sistema funcione, sdo necessarios investimentos continuos de
articulagédo e didlogo entre as diversas instancias e esferas que o compdem.

Em 2004, o Ministério do Meio Ambiente iniciou o processo de criacdo das
camaras tripartites em cada uma das 27 unidades federativas, com representantes
do governos federal e dos governos estaduais, do Distrito Federal e dos
municipios. Com a fungdo de promover o didlogo e a compatibilizagdo de

acoes das trés esferas de poder, sua lenta maturacéo e a ndo implementacéo
efetiva do Sistema Nacional de Informagdes Ambientais (Sinima) séo problemas
que acompanham os mais de trinta anos de existéncia da lei que criou esses
mecanismos, a da Politica Nacional de Meio Ambiente (1981).

Vale ressaltar, entretanto, que diferentes eventos e agdes vém demonstrando

a consolidagdo do campo ambiental como agenda relevante para as politicas
publicas: a organizagdo das Conferéncias Nacionais de Meio Ambiente na
Ultima década; a atuagdo do Conama — Conselho Nacional de Meio Ambiente —,
normatizando importantes questdes ambientais; a multiplicagdo de secretarias

e conselhos nacionais, estaduais e municipais de meio ambiente; a criagéo

dos comités de bacia hidrogréficas e de fundos que financiam projetos na

area ambiental; a multiplicagdo de leis, programas e projetos na drea; e o
desdobramento do Sisnama em outros sistemas nacionais, como o de Unidades
de Conservagao (SNUC) e o de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), ja
existentes, e o Sistema Nacional de Educacdo Ambiental (SisNEA), em construcao.
Nesse contexto, o papel do municipio vai se tornando cada vez mais central.



ORGANOGRAMA DO SISNAMA:

Conselho de Governo (6rgédo superior). Formado pelo conjunto de todos
os ministérios mais a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

>>Tem a fungdo de assessorar o presidente da Republica na formulagdo da
Politica Nacional e nas diretrizes governamentais para o meio ambiente e os
recursos ambientais.

Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama (drgéo consultivo

e deliberativo). Relne setores diversos dos governos federal, estadual e
municipal e representantes da sociedade civil.

>> (O Conama assessora o Conselho de Governo no estudo e na proposigao
de diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos
naturais e delibera, no &mbito de sua competéncia, sobre normas e padroes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a
sadia qualidade de vida.

Ministério do Meio Ambiente (6rgédo central)
>> Formula, planeja, coordena, supervisiona e controla a Politica Nacional e as
diretrizes governamentais para o meio ambiente.

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama (6rgédo executor)

>> Executa e faz com que sejam executadas as politicas e diretrizes
governamentais definidas para o meio ambiente.

Orgéos seccionais

>> S&o entidades da administragdo publica federal direta ou indireta e as
fundagdes instituidas pelo poder publico cujas atividades estejam associadas a
protecdo da qualidade ambiental ou aquelas responsaveis pelo disciplinamento
do uso dos recursos ambientais, bem como drgédos e entidades estaduais
responséveis pela execugdo de programas e projetos e pelo controle e
fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a degradacéo ambiental.

Orgéos locais

>> Orgédos ou entidades municipais responséveis pelo controle e pela
fiscalizacdo das atividades relacionadas a protegéo aos recursos naturais nas
suas respectivas jurisdigoes.



POLITICAS MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE
AGINDO NO PROPRIO TERRITORIO

“Pensar planetariamente e agir localmente.” A frase, quase um mantra do
discurso ambientalista, € um dos fundamentos da Agenda 21, instrumento
de planejamento lancado durante a Conferéncia Rio-92, e reflete a

ideia, cada vez mais consolidada, de que cada um, seja uma nagéo, um
municipio, uma instituigdo ou mesmo um individuo, deve fazer sua parte
pelo futuro do planeta. Muitos ambientalistas ampliaram essa escala de
pensamento e agdo e trabalham hoje sob o mote “pensar e agir local e
globalmente e trabalhar-se interiormente”.

Em outras palavras, esses conceitos procuram associar os passos de um
individuo em sua prépria terra as grandes questdes ambientais de escala
global. Trazem a dimensdo de um enfoque local nas preocupagdes com
o meio ambiente. Assim, o consumo de dgua, a reciclagem de lixo, a
protecdo as nascentes sdo temas cotidianos que claramente entraram
no rol das preocupagdes ambientais, juntando-se a questdes relativas
ao aquecimento global, ao desmatamento da Amazonia, a matanca das
baleias ou ao lixo nuclear. Mais do que isso, as associagdes entre uma
esfera e outra — a local e a global — se evidenciam a cada dia.

Nesse sentido, ganha forga o papel do municipio como entidade
autdbnoma para a resolucdo das questdes ambientais, com aparato
legal decorrente das diretrizes de descentralizagdo da gestdo do meio
ambiente advindas do Sisnama e da Constituicao de 1988.

Assim, os municipios passaram nao sé a exercer a fiscalizagdo sobre
atividades das esferas federal e estadual que possam degradar o meio
ambiente, como ganharam competéncia para elaborar suas préprias leis,
que atendam as peculiaridades locais.



PARA LEGISLAR NO MUNICIPIO, E PRECISO
OBSERVAR AS LEIS ESTADUAIS E FEDERAIS

Embora o municipio tenha competéncia para legislar, devem ser
observadas sempre as leis federais, que estabelecem as regras
gerais, e as estaduais. Uma lei municipal pode ser mais restritiva
que uma federal ou estadual, mas ndo menos restritiva que
estas. Alguns municipios, por exemplo, estabeleceram Areas de
Preservagdo Permanente com larguras maiores do que aquelas
estabelecidas pela Lei Florestal, devido a peculiaridades da
realidade local. Nesse caso, vale sempre a lei mais protetiva ao
meio ambiente.






U ma série de mecanismos legais, ferramentas e fontes de financiamento
estdo a disposicdo dos gestores que se dispdem a iniciar o processo

de construcdo de uma politica municipal de florestas. Neste capitulo,
apresentamos brevemente esses mecanismos e fornecemos referéncias
para aqueles que desejam ir mais a fundo em cada tema. Vale lembrar que,
para ter sucesso nessa empreitada, € preciso juntar ao impulso de melhorar a
realidade o conhecimento técnico e uma boa capacidade de articulagéo.

MARCOS LEGAIS

Qualquer agéo que visa a protecdo ambiental, seja uma iniciativa individual,
um projeto em maior escala ou uma politica publica de florestas, assim como
acOes que causam interferéncias nos sistemas naturais — agricultura, pecuaria,
construcdo de condominios, indUstrias etc. -, devem ter em vista o arcabouco
legal, ou seja, as obrigacdes, restricbes e responsabilidades relacionadas ao
meio ambiente. Assim, recomendamos fortemente aos gestores ambientais
que leiam na integra e tenham sempre em mente as leis apresentadas nas
paginas seguintes.



LEI FLORESTAL (Lei n©12.651, de 25 de maio de 2012)

E a lei federal que dispde sobre a protecdo da vegetagio nativa. Promulgada
em 2012, apds intenso debate publico e com muitas controvérsias, substituiu o
Cédigo Florestal de 1965. As definicdes de Areas de Preservagio Permanente
(APPs), e de Reserva Legal mantiveram-se muito semelhantes a lei anterior.

A mudanca mais drastica, raiz das polémicas, foi em relacdo as formas de
adequacio exigidas para areas que ndo estdao em conformidade com a lei.

VEJA AS PRINCIPAIS NOVIDADES DA LEI:

>> Algumas ocupagdes irregulares em APPs anteriores a 2008 séo
consideradas consolidadas, de forma que se tolera sua manutengéo, desde
que observados certos critérios.

>> O numero de mddulos fiscais (unidade de medida agréria) da propriedade
determina o uso'e a recomposigao de APPs em locais consolidados e fixa as
formas de recomposicédo da Reserva Legal. Vale lembrar que o tamanho de um
modulo fiscal varia de municipio para municipio,em fungéo de critérios que levam
8m gonta o valor diferenciado da terra em cada regido (para saber qual € o modulo

fiscdl do-seu municipio, consultar o site do Incra: wwwi.incra.gov.br/institucionall/
legislacao--/atos-internos/instrucoes/file/129-instrucao-especial-n-20-28051980).




>> S50 alterados os critérios para cOmputo de Reserva Legal em APPs.

>> |nstitui-se a Serviddo Ambiental, mecanismo pelo qual é possivel cumprir
as exigéncias em relagdo a Reserva Legal em dreas de terceiros .

>> |nstitui-se o Cadastro Ambiental Rural (CAR), no qual todos os proprietarios
rurais precisam se inscrever. Trata-se de um registro das informacdes
ambientais das propriedades, como édreas de Reserva Legal e APPs. O
cadastro deve ser realizado junto ao érgao estadual de meio ambiente, e €

O primeiro passo para a adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental
(PRA), por meio do qual os proprietarios ou posseiros rurais poderao

adequar e promover a regularizagdo ambiental de seus imdveis com vistas

ao cumprimento do disposto na Lei Federal n® 12651/ 2012 (Decreto Federal
7830/ 2012 - artigo 9°.

>> A lei institui também as Areas de Uso Restrito, que correspondem a zonas
com drea de inclinagéo entre 25° e 45°. Nelas a utilizacdo para atividades
agrossilvipastoris e de manejo da floresta j& existentes sédo permitidas, desde
que observadas as boas praticas agronémicas. Desmatamentos sdo proibidos
nesses locais.

>> A lei atribui aqueles que preservam apoios € ineentivos econémicos, como
os chamados pagamentos por servigos ambientais (PSA).

PARA ENTENDER MELHOR A LEI FLORESTAL

> Guia para a aplicagdo da nova Lei Florestal em propriedades rurais:
www.imaflora.org/downloads/biblioteca/52d7c3a819c3e_Guia_Aplicao_
Nova_Lei_Florestal.pdf

> Sustentabilidade: adequacéo e legislagdo ambiental no meio rural:
www.iniciativaverde.org.br/biblioteca-nossas-publicacoes.php

> Observatdrio do Cédigo Florestal: www.observatorioflorestal.org.br
> Para conhecer a Lei Florestal na integra: www.planalto.gov.br/ccivil_
03/_ato2011-2014/2012/lei/L12651compilado.htm



LEI DA MATA ATLANTICA (Lei n° 11428, de 22 de dezembro de 2006)
E uma lei especifica para as regides da Mata Atlantica, complementar 2 Lei Florestal.
CONHECA OS PRINCIPAIS PONTOS DA LEI DA MATA ATLANTICA:

>> Define o que caracteriza cada situacdo da vegetacéo ou estdgio
sucessional (pioneira, secundaria, primaria).

>> Estabelece diretrizes para a protecao e restricoes a exploracao da mata, de
acordo com a situagdo da vegetacdo. Quanto mais proxima da mata primaria
(original), maior é a protegéao legal.

i S




>> Ordena o uso sustentdvel da floresta.
>> Dispde sobre a protecéo florestal em zonas urbanas e areas de mineracéo.

>> Estabelece mecanismos de compensacdo ambiental para atividades que
pressupoem supresséao florestal.

>> Cria mecanismos de incentivos econdmicos para aqueles que preservam
ou utilizam a Mata Atlantica de forma sustentdvel, tais como o Fundo de
Restauracédo do Bioma Mata Atléntica e a Serviddo Ambiental.

>> |nstitui penalidades para praticas ilegais.

PARA CONHECER NA INTEGRA A LEI DA MATA ATLANTICA
E AS RESOLUCOES QUE A REGULAMENTAM:

> www.mma.gov.br/biomas/mata-atlantica
> www.rbma.org.br/rbma/pdf/Caderno_33.pdf



LEI DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAQAO (SNUC)
(Lein® 9.985, de 18 de julho de 2000)

Estabelece as categorias de unidades de conservagao (UCs), como parques
nacionais, reservas bioldgicas e outras areas protegidas, e as diretrizes para
a criagdo dessas unidades. Divide as UCs em:

> Reservas de protecgéo integral - parques nacionais, reservas biolégicas,
estacdOes ecoldgicas e outras.

> Reservas de uso sustentdvel — dreas de protecdo ambiental (APAs),
florestas nacionais, reservas extrativistas, reservas de desenvolvimento

sustentavel e outras.




>> Os municipios tém autonomia para criar todas as unidades de conservagao
previstas no SNUC. Parques nacionais ganham a designacéao de “parque
natural municipal’, e florestas nacionais criadas pelo municipio recebem o
nome de “floresta municipal”.

>> A criacdo de uma UC é realizada por Ato do Poder Publico e deve ser
precedida por estudos técnicos e consultas publicas. A existéncia de um
Conselho Municipal de Meio Ambiente e/ou de outros conselhos municipais
que promovem o didlogo sobre a questdo ambiental possibilita

a aproximacao de distintos setores da sociedade para expressar seus

pontos de vista, de forma que, ao ser criada, a UC ja esteja

reconhecida pela coletividade.

PARA CONHECER A LEI DO SNUC NA INTEGRA

> www.mma.gov.br/estruturas/240/_arquivos/snuc_240.pdf



FERRAMENTAS DO GESTOR AMBIENTAL

Aqui, enumeramos e explicamos brevemente os principais instrumentos de
gestdo e planejamento que podem e devem ser utilizados por um gestor
da drea ambiental na elaboragéo e na pratica de uma politica municipal de
meio ambiente. Eles servem para que se faga valer de forma sistematizada,
focada e organizada o objetivo de proteger os recursos naturais, incluindo
a construcdo de uma politica especifica de protecéo as florestas. As
ferramentas sdo as seguintes:

PLANO DIRETOR

>> E um conjunto de normas que procura organizar a ocupagao e as
transformacodes territoriais, planejando o desenvolvimento do municipio
e subsidiando as politicas publicas locais, entre elas aquelas que dizem
respeito ao meio ambiente.

ZONEAMENTO AMBIENTAL

>> Especifica as restricdes e os usos permitidos nas diversas éreas do
municipio, de acordo com suas caracteristicas e a luz do Plano Diretor e
das legislagdes ambientais. E realizado a partir de um cuidadoso estudo
do territério, que inclui as caracteristicas do solo, a topografia, as agdes
antropicas, a cobertura vegetal etc, visando disciplinar seu uso sustentavel.

FUNDOS MUNICIPAIS

>> O fundo municipal de meio ambiente, instituido por meio de lei municipal,
€ um mecanismo para apoio financeiro de projetos de protecdo ao meio
ambiente propostos por érgéos publicos ou organizagdes da sociedade civil
sem fins lucrativos. Os recursos que compdem o fundo podem vir de fontes
diversas: multas por infracdes ambientais, dotagdes orgamentarias especificas,
créditos de carbono, termos de ajustamento de conduta etc. Os critérios e as
regras para escolhas de projetos a serem apoiados podem ser estabelecidos
por um conselho préprio ou pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente.



FISCALIZACAO E CONTROLE

>> O municipio pode e precisa utilizar seu poder de policia para fazer valer
sua politica para o meio ambiente, exigindo o cumprimento das leis e
aplicando as sang¢des cabiveis quando necessario.

LEI QUE DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE

>> Embora deva considerar o referencial ambiental em todas as suas
acdes e instdncias, o municipio pode criar um instrumento legal
especifico para tratar dos assuntos relacionados ao meio ambiente,
em consonancia com as Constituicdes federal e estadual, com o Plano
Diretor e com o contexto local. Como exemplo, pode-se instituir o
Sistema Municipal de Meio Ambiente - Sismuna -, e, dessa forma,
estabelecer uma estrutura organizacional com diretrizes normativas
e operacionais, implementacdes de agdes gerenciais, relagdes
institucionais e interagdo com a comunidade.

Para conhecer as resolugdes relacionadas ao EIA e ao Rima, consulte o site
do Conama: www.mma.gov.br/port/conama

PLANO MUNICIPAL DA MATA ATLANTICA

>> E um instrumento que estabelece as diretrizes para a protecdo da Mata
Atlantica dentro do municipio. Previsto na Lei da Mata Atléntica, deve ser
realizado de forma participativa e aprovado pelo Conselho Municipal de
Meio Ambiente. O documento parte de um mapeamento dos remanescentes
florestais - que inclui estudos de flora, fauna, estado de conservagéo,
pressdes antrépicas, conectividades etc. -, indica como as florestas serdo
administradas e estabelece estratégias para sua conservacédo. A Lei da Mata
Atlantica, em seu artigo 38, estabelece que os municipios que realizarem o
Plano podem se beneficiar dos recursos do Fundo de Restauragédo do Bioma
Mata Atlantica. Esse fundo, porém, ainda nédo foi regulamentado.



PROGRAMA MUNICIPAL DE ARBORIZACAO URBANA

>> Pode ser instituido por meio de lei municipal, visando planejar a arborizagéo
dos ambientes urbanos do municipio. De carater preponderantemente técnico,
procura orientar sobre as espécies adequadas para cada local, promover

os plantios de drvores e assegurar a gestdo adequada do patriménio verde

da cidade. Também pode prever o mapeamento das areas florestadas ou
bosqueadas e fomentar iniciativas educativas e de sensibilizacéo.

PACTO PELA RESTAURAGCAO DA MATA ATLANTICA

>> E uma iniciativa que visa articular os esforgos para a conservagéo
ambiental. A meta € restaurar 15 milhdes de hectares de florestas até 2050.
Dessa forma, o Pacto atua sistematizando e disponibilizando informacodes,
gerando conhecimento e fomentando politicas publicas. Participam
entidades publicas e privadas. Um dos documentos mais importantes
gerados pelo programa ¢é a publicacdo Pacto pela restauracdo da Mata
Atléntica - referencial dos conceitos e agbées de restauracdo florestal,
que traga um panorama histérico do tema e descreve as metodologias de
restauragéo, de diagndstico e monitoramento de areas degradadas.

Para saber mais e ter acesso aos documentos do Pacto:
www.pactomataatlantica.org.br

MUNICIPIO VERDE AZUL

>> O Programa visa estimular e capacitar as prefeituras de Sdo Paulo a
implementar e desenvolver uma agenda ambiental estratégica. Ao final

de cada ciclo anual € avaliada a eficdcia dos municipios na conducgéo das
agOes propostas na agenda. A partir dessa avaliagéo, sdo disponibilizados a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente, ao governo de estado, as prefeituras
e a populagédo os Indicadores de Avaliagdo Ambiental (IAA). A participagao
do municipio no programa é pré-requisito para a liberagado de recursos do
Fundo Estadual de Controle da Poluigéo (Fecop), controlado pela Secretaria
de Estado do Meio Ambiente de S&o Paulo.

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente de Sdo Paulo

Para saber mais: www.ambiente.sp.gov.br/municipioverdeazul



VIABILIZANDO AS ACOES

Além do orgamento municipal, o gestor ambiental tem a disposigdo uma
série de mecanismos para captar recursos financeiros e viabilizar agdes
de protegcédo ambiental e restauracédo florestal. Para obter esses recursos, €
preciso articulagao politica e capacidade de elaborar projetos.

COMPENSACOES AMBIENTAIS

Compensacdes ambientais obrigatdrias

>> Termo de Compromisso de Recuperagdo Ambiental (TCRA) - E um
documento emitido pelo érgdo ambiental competente (que pode ser a
Secretaria de Meio Ambiente do municipio), que indica as medidas de
reparacdo a um dano ambiental decorrente de infracdo ao meio ambiente
ou como condigao para se autorizar a instalagdo de algum empreendimento,
indUstria, obra publica etc. Na compensacéo feita com plantio de mudas, o
gestor pode indicar dreas prioritarias para a restauragéo florestal dentro do
municipio.

>> Termos de Ajuste de Conduta Ambiental (TAC) - E um termo de
acordo, comumente assinado com o Ministério Publico, com objetivo de
compensar danos ambientais jé realizados.

Compensacdes ambientais voluntarias

>> Ha empresas, instituicdes e pessoas fisicas que podem fazer doagdes
voluntarias destinadas ao plantio de drvores, a conservagdo de parques

e reservas ou a outras agdes de caradter conservacionista. Essas doagdes
podem ser contribuicbes puramente filantrdpicas as causas ambientais
ou constituir compensagdes ndo obrigatdrias a titulo, por exemplo, de
compensagao por emissodes de gas carbdnico na atmosfera (neutralizagéo
de carbono). Empresas utilizam essas agdes para demonstrar a clientes e
investidores comprometimento com as questdes ambientais.



ICMS ECOLOGICO

>> E um mecanismo tributdrio que recompensa municipios que possuem
areas protegidas ou seguem determinados critérios ambientais com fatias
do ICMS maiores do que aquelas a que teriam direito normalmente. Para
compreender como o repasse pode ser realizado, é preciso saber como é
feita a divisdo desse imposto. A Constituigédo brasileira determina que 25%
do ICMS arrecadado pelos estados seja destinado aos municipios. Desse
montante, 75% € distribuido de acordo com critérios constitucionais e os
25% restantes sdo divididos segundo regras estabelecidas por cada estado.
Uma dessas regras é o critério ambiental. A fatia do repasse correspondente
ao critério ambiental é chamada de ICMS Ecolégico. Cada estado determina
suas regras para calcular o repasse. E importante que os municipios utilizem
os recursos para fortalecer suas agdes na drea ambiental. Algumas legislagdes
estaduais estabelecem como critério para calcular o repasse seu bom uso
para a gestdo ambiental.

Para saber mais sobre o ICMS Ecolégico: www.icmsecologico.org.br

FUNDOS

Fundos empresariais

>> Algumas empresas tém programas de apoio a projetos ambientais, seja por
identificar-se com a causa, seja por obrigacgdo legal de compensar passivos
(como mineradoras). Os recursos sao disponibilizados de forma semelhante
aos fundos governamentais, por edital ou por demanda esponténea.

Para saber mais sobre alguns fundos empresariais:

> Fundacao Grupo Boticario: www.fundacaogrupoboticario.org.br

> Petrobras Ambiental: http://sites.petrobras.com.br/minisite/ambiental
> Fundagéo Ford: www.fordfoundation.org/regions/brazil/pt-br



Fundos publicos - governamentais e ndo governamentais

>> Sdo fundos de recursos publicos oriundos de fontes diversas, tais como
Tesouro Nacional, multas por infracdes ambientais, cobranca por uso da
agua, compensagdes ambientais e outros. Os fundos podem ser privados,
mas sempre contam com participacdo do Estado, de distintas formas. Os
mais conhecidos sdo o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (Fehidro) e o Fundo Brasileiro da Biodiversidade
(Funbio). Os interessados nesses recursos devem se informar sobre as linhas
temadticas, requisitos e prazos para apresentagdo de projeto. Alguns fundos
abrem convocatdrias (demanda induzida) e outros encontram-se abertos para
apresentagao de projetos a qualquer tempo (demanda espontanea).

Para saber mais sobre alguns fundos publicos governamentais e nado
governamentais:

> FNMA: www.mma.gov.br/fundo-nacional-do-meio-ambiente

>Fehidro: as orientagbes para elaboragdo de projetos estao disponiveis
em www.fehidro.sigrh.sp.gov.br/fehidro/index.htm/. Os mesmos devem ser
avaliados e indicados pelo Comité de Bacia Hidrografica competente, de
acordo com suas respectivas deliberagdes. Maiores informacdes sobre os
comités podem ser obtidas em www.sigrh.sp.gov.br

> Funbio: www.funbio.org.br

> Fundo Brasileiro de Educagdao Ambiental: www.funbea.org.br

> Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal: www.florestal.gov.br

> Fundo Amazénia: www.fundoamazonia.gov.br

DICA

Para informagdes sobre empresas e instituicdes que patrocinam
ou apoiam projetos consulte o site da Associagédo Brasileira
de Captacédo de Recursos: www.captacao.org



PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS

>> Os pagamentos por servigos ambientais (PSA) sdo um mecanismo financeiro
que visa contribuir para a conservagao dos recursos naturais e os servigcos que
estes prestam para o bem-estar humano, como garantir o abastecimento de
agua. Na definicdo do economista Sven Wunder, “é uma transacéo voluntéria, na
qual um servigo ambiental bem definido, ou o uso da terra que possa assegurar
esse servigo, € adquirido, por pelo menos um comprador, de no minimo um
provedor, sob a condigdo de que ele garanta a provisdo de servigo”. Bom
exemplo é o projeto Conservador das Aguas, que acontece no municipio de
Extrema, em Minas Gerais, onde proprietérios rurais sdo remunerados com
recursos do municipio por proteger nascentes em suas terras. Hd em tramitagao
um projeto de Lei Federal (Projeto de Lei n® 792/2007- Politica Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais ) que busca organizar e criar instrumentos
legais para tal pagamento. No estado de S&do Paulo a lei que institui a Politica
Estadual de Mudangas Climaticas institui os PSA como forma legal de
pagamento pelos servigcos prestados. Em outros estados também hd iniciativas
como esta. E a Agéncia Nacional das Aguas (ANA) desenvolve o Programa
Produtor de Agua, que fomenta projetos de PSA.

Para saber mais sobre PSA:

> Publicagdo Pagamento por Servigos Ambientais na Mata Atlantica, licGes
aprendidas e desafios: www.mma.gov.br/estruturas/202/_arquivos/psa_na_
mata_atlantica_licoes_aprendidas_e_desafios_202.pdf

> Programa Produtor de Agua: http://produtordeagua.ana.gov.br
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V4

Arvores e florestas sdo bens de interesse comum. Os beneficios gerados
por elas sdo de todos, indistintamente, e sua manutencgéo ou supresséo
igualmente afeta a qualidade de vida da coletividade. Neste capitulo,
tratamos de aspectos da mobilizagéo social, enumerando as principais etapas
da construgéo participativa de uma politica municipal de florestas. Trata-se
de um processo que expressa o comprometimento do municipio com os
temas ambientais, resguardando a coletividade, mas também dividindo o
Onus dessa responsabilidade com a sociedade civil, pois, se os direitos sédo

comuns, os deveres, igualmente o séo.



O PAPEL DO PLANEJAMENTO COMO FORMA
DE ACAO MAIS EFETIVA

Para tragar uma estratégia de mobilizacéo, é importante pensar em como
motivar pessoas, instituicdes e comunidades para que compreendam a si
mesmas como responsaveis pela protegdo das florestas e dreas verdes,
expondo os beneficios do contato com o ambiente natural. Manter os grupos
de interesse atentos a todo o processo é um dos maiores desafios a enfrentar.

O ponto de partida é olhar para a realidade local. Deve-se ter clareza sobre
quais sdo os recursos naturais envolvidos, suas potencialidades e fragilidades,
os anseios da populagéo e a situagdo politico-institucional vivida pelo
municipio, bem como os problemas enfrentados por ele. Para que politicas
ambientais sejam efetivas, elas devem estar associadas a melhoria da
qualidade de vida das pessoas e ao desenvolvimento local. Alguns pontos
que precisam ser considerados:

>> A necessidade de uma anélise ampla dos recursos locais, paisagem,
geografia, histdrico de exploragédo dos recursos naturais, enfim, de toda a
realidade local.

>> O perfil e as aspiragdes da populagéo e a situacéo da administragdo publica.
>> Compreensdo de que o desenvolvimento local deve se realizar por
caminhos mais justos e humanos.

>> A participagéo popular e de instancias da sociedade civil na formulagéo e
implementacéo das politicas de preservacéo.

>> Compatibilizagdo com politicas de meio ambiente estadual e nacional,
assim como outras esferas das politicas publicas (cultural, social, econdmica).

PARA PENSAR

Grande parte da dificuldade em tratar dos assuntos relacionados com o
meio ambiente resulta do fato de que muitas vezes defender os recursos
naturais significa entrar em choque com interesses pontuais e particulares
relacionados aos distintos usos da terra. Uma politica municipal de érvores e
florestas deve contemplar metas concretas, que possam ser mensuradas, e
que se relacionem com a melhoria da qualidade de vida de todos.



ETAPAS DA MOBILIZACAO PARA A CRIACAO
DE UMA POLITICA DE ARVORES E FLORESTAS

DEFINICAO DE EQUIPE DE TRABALHO

O ideal é que essa equipe seja composta por representantes do poder publico

e dos grupos de interesse no tema. E preciso indicar participantes com perfil
adequado para compor a equipe e abertos a processos democraticos e
participativos. A equipe contard como uma secretaria executiva composta
preferencialmente por servidores publicos. Havendo recursos financeiros podem
ser contratados facilitadores externos, que dedicardo mais tempo ao trabalho,
otimizando o tempo dedicado por todos.

MOBILIZACAO SOCIAL

Mobilizar um grupo é uma etapa fundamental em processos que visam melhorar
o local onde vivemos. Trata-se de convidar as pessoas para que se unam por

um objetivo comum, exercendo sua cidadania ativamente. Alguns passos
fundamentais da mobilizacéo visando a criagdo de uma politica de florestas:

>> |dentificar espacgos ja existentes de participagédo politica, como conselhos,
sindicatos, associacdes e locais de convivéncia comunitaria nas areas rural e
urbana, como festas tradicionais e exposicoes.

>> |dentificar toda a cadeia produtiva florestal, das sementes a recuperacgéo
da drea degradada, do turismo a coleta seletiva de frutos, éleos essenciais e
outros bens gerados pela arvore e pela floresta, bem como todos os grupos
de interesse na conservacao direta ou indiretamente envolvidos. E importante
aqui considerar os sistemas urbanos de dreas verdes, pois a politica
adequada deve considerar o ambiente rural e urbano.

>> Mobilizar instituicoes e organizagdes locais.

>> Estabelecer estratégia de comunicagdo comunitaria: spots de radio,
noticias nos jornais locais e regionais, murais informativos (jornal mural),
circulos de didlogos. Pensar sempre na circulagdo de informagéo com
qualidade técnica e linguagem adequada.



MAPEAMENTOS E DIAGNOSTICOS PARTICIPATIVOS

Uma das formas de se promover a mobilizagédo social é convidar as pessoas
para a construcdo de um diagndstico. O mapeamento feito de forma coletiva
e participativa cria a possibilidade de se compreender ndo sé os dados
relacionados a cobertura florestal, mas a percepcéo que as pessoas tém das
florestas e da arborizacédo e a relagéo de pertencimento com os espagos do
municipio. E isso pode servir de estratégia para a implantagdo da politica de
florestas. Para tanto é necessério:

>> Promover encontros com individuos e grupos para aplicagédo de
ferramentas participativas que gerarao resultados a serem sistematizados e
relacionados com o diagndstico baseado em dados produzidos inicialmente.

>> QOrganizar reunides por segmentos comunitarios para apresentagdo dos
resultados do levantamento de dados e combinar esses dados com valores,
ideias e principios, sistematizando conhecimento local e gerando o diagndstico.

>> Destacar a identidade, as potencialidades e as habilidades locais.

Ferramentas participativas

O importante das metodologias participativas € que as pessoas possam
conhecer de fato a realidade local em toda a sua complexidade e contribuir
para construcédo de diagndsticos. Hd sempre formas diferentes de olhar a
mesma situagéo, e em grupo isso é explicitado e considerado.

>> Entrevistas: é essencial criar um roteiro prévio de questdes relevantes
sobre o que se quer conhecer da comunidade em questéo. A aplicagéo pode
ser individual ou coletiva. Quando individual, as chamamos de entrevistas;
quando coletivas, sdo conhecidas como grupo focal, em que ha uma tematica
Unica (no caso, a politica florestal). O roteiro é sé para direcionar a conversa

e nao perder nenhuma informagao essencial, mas muitas outras questdes
surgirdo durante a aplicacéo da ferramenta. E importante que um relator/
observador registre as informagdes surgidas nesse encontro.



>> Mapeamento: é uma ferramenta bastante Util, que pode ser mais ou menos
complexa. Pode-se construir um mapa do municipio indicando como as
pessoas percebem a questéo florestal e pontuando onde estédo as matas

e as arvores isoladas ou fragmentos florestais, usando como ferramentas
apenas um papel kraft e giz de cera, ou utilizar imagens de satélites e
atualizar as imagens a partir da visdo da comunidade. O importante desta
ferramenta é que as pessoas “enxerguem” como esté a cobertura florestal da
cidade na drea urbana e rural e apontem como gostariam que estivesse essa
cobertura. E possivel também construir com o grupo, em vez do mapeamento
com imagens, uma maquete, que pode ser de sucata ou outro material.

Com a maquete, a comunidade/grupo pode trazer elementos fisicos que
identifiquem o estado atual da cobertura florestal e/ou como desejam o
municipio do ponto de vista florestal.

Oficinas de nivelamento conceitual

Durante o processo inicial ja ocorre a identificagdo de temas relevantes
de aprofundamento/esclarecimento e realizam-se reunides teméticas e
semindrios. As oficinas sdo oportunidades para trocar experiéncias com
outros municipios, conhecer boas praticas e aprofundar informagdes e

conhecimentos.

ELABORACAO DA POLITICA
Apresentamos aqui, de forma simplificada, as etapas da criagdo e do
estabelecimento de uma Politica Municipal de Florestas:

>> Sistematizar o diagndstico da realidade local, com suas potencialidades e
fragilidades.

>> Estabelecer uma comissdo menor, com representantes dos diversos
segmentos, para a elaboragdo de uma minuta da Politica Municipal de
Florestas.



>> Divulgar amplamente a minuta nos diversos meios de comunicagéao, em
especial naqueles mais acessiveis a comunidade em questao.

>> Criar foruns e encontros nas comunidades, apresentando o resultado
do diagndstico e a proposta da minuta. Esta é também uma forma
interessante de aproximar pessoas de grupos de interesse diversos, e tem
sido muito usual em algumas cidades na elaboragédo e implementagéo do
Plano Diretor.

>> Validar a proposta na Camara dos Vereadores, apds didlogo nas
comunidades e com os representantes do povo.

IMPLEMENTACAO COM A PARTICIPACAO POPULAR

E fundamental definir, no momento de criagao da politica, a forma como
ela serd implementada e como se daréd a participagéo popular. Esse

passo € decisivo para que os grupos envolvidos ndo se desmobilizem e,
evidentemente, para que a politica ndo seja apenas um documento. Alguns
pontos importantes nesse sentido:

>>Ter as agOes classificadas por prioridade, atendendo equilibradamente as
areas urbanas e rurais, e manter uma comissao permanente de florestas sédo

formas de viabilizar a concretizagdo do plano, dando vida a ideias, anseios e

necessidades das comunidades envolvidas.

>> A comissdo permanente pode se valer da mesma estrutura de muitos
conselhos, com participagéo paritaria entre governo, sociedade civil e
representantes do segundo setor, com encontros periédicos pautados nos
projetos e agdes prioritarias da Politica Municipal de Florestas.

>> A divulgagéo das agdes e dos projetos do periodo € de fundamental
importancia para que os grupos saibam o que acontece, onde acontece e
como podem participar da implantagdo da politica.



MONITORAMENTO E AVALIACAO PARTICIPATIVA DA POLITICA
MUNICIPAL DE FLORESTAS

Monitoramento e avaliagdo caminham juntos, mas sdo etapas diferentes
do processo. Enquanto o monitoramento ocorre ao longo do tempo,
apoiando e corrigindo os rumos, a avaliagdo ocorre em periodos definidos,
sendo possivel medir o quanto se esta proximo da meta almejada. Para
isso, sugerimos realizar eventos peridédicos — a cada trés ou seis meses

- com os grupos de interesse e a scomunidades em geral. Trata-se de

uma forma interessante de ampliar o conhecimento da implementagéao da
politica, propiciando o monitoramento das agdes e os ajustes necessarios,
e mantendo fortes os lagos com os grupos. Um evento de avaliagdo pode
ser realizado ao final de trés ou quatro anos, criando uma movimentacgéo na
cidade e propiciando visibilidade para as agdes que ocorreram. No encontro,
podem ser estabelecidas novas metas para os proximos anos.

SUGESTAO DE ESTRUTURA PARA O ENCONTRO
DE AVALIAGAO

>> Criar uma linha do tempo (com barbante, varal ou outro material) na qual
se apresenta os momentos marcantes do processo.

>> Apresentar a maquete da cobertura vegetal inicial e contrapor a
maquete da cobertura vegetal atual, ou apresentar dados do diagndstico.

>> Apresentar os projetos priorizados e o andamento de cada um deles.

>> Definir novos projetos ou criar novo ranking dos existentes.
>> Apresentar de forma clara a importancia da participagéo social no processo.

>> Se possivel, apresentar resultados qualitativos, como, por exemplo, o
impacto na saude das pessoas, o bem-estar fisico e emocional.
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5. RESTAURACAO
A HORA DA MAO NA TERRA

N este capitulo, trataremos dos tépicos fundamentais referentes ao trabalho
de restauracéo florestal. Pode parecer simples a um primeiro olhar. “Ndo

basta plantar drvores?”, pode-se perguntar. Trata-se, porém, de um tema
bastante complexo, que, para ser tratado com a devida importancia, exige
aprofundamento em literatura especializada e capacitagdo em cursos, além
de muita vivéncia pratica e de um olhar treinado e sensivel para as dindmicas
da natureza. Pretendemos aqui fornecer uma visdo global da atividade

de restauracéo florestal, indicando os pontos mais delicados, pontuando
brevemente o passo a passo do processo e recomendando fontes de
informagdes para quem deseja aprofundar-se em cada tema.



DIAGNOSTICO

Em primeiro lugar, é preciso ter uma boa ideia das necessidades de
restauracéo florestal no municipio. E importante trabalhar com mapeamentos
que indiquem os fragmentos de matas nativas existentes, as dreas de
nascentes e cursos d’dgua degradados, locais montanhosos etc. Com base
na interpretacdo desse mapeamento e com os critérios de priorizagéo
utilizados, é possivel estabelecer os locais onde serdo implantadas as
florestas. Vale lembrar que possivelmente o érgdo municipal de gestéo
ambiental ndo precisara construir esses mapas a partir do zero. Ha
universidades, érgdos publicos e organizagdes ndo governamentais que
trabalham com o tema. Nesse caso, € boa ideia fazer um levantamento de
instituicdes que trabalham na regido, procurando estabelecer parcerias.

INFORMAGCOES FUNDAMENTAIS PARA SE REALIZAR O
DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL:

>>|.evantamento de dados secundarios sobre a cobertura florestal.
>>|_evantamento cartografico e estudo da paisagem/caracterizagdo do
espaco geografico.

>> Levantamento geoldgico/mapeamento de éreas de risco.

>> Situagdo de conservagao das microbacias.

>>Mananciais de abastecimento publico.

>> Cruzamento de dados e identificagédo de regides prioritarias.

>> Classificagdo do estado de conservagdo dos fragmentos florestais.

>> |dentificagédo de dreas degradadas.

>> Estabelecimento de critérios para classificagdo e definigdo de prioridades.

Muito importante também ¢é realizar um trabalho de campo, procurando
apurar os dados acima, reconhecendo o tipo de ocupacéo das dreas dos
municipios (pastagens, fragmentos, urbanizagéo etc)) e a situagéo de
conservagdo dos mesmos. Essas informacgdes serdo importantes para se
estabelecerem os métodos de restauragdo e o seu planejamento, como
veremos a seguir. Da mesma forma, é fundamental entender o perfil das
propriedades agricolas e conversar com os proprietérios, procurando avaliar
sua disposicdo e abertura para tratar dos temas ambientais.



ALGUNS CRITERIOS PARA PRIORIZAR AREAS:

NECESSIDADES DE RESTAURACAO COM BASE NA

LEI FLORESTAL

>> A lei estabelece areas que devem obrigatoriamente ser restauradas ou
mantidas florestadas, as APPs. Um mapeamento da condi¢do de cursos
d’dgua, nascentes, lugares de declive agudo e topos de morro funcionara
como fundamental indicador da drea a ser restaurada dentro do municipio,
para que se obedegam os termos da lei. Para as APPs que precisam ser
restauradas é necessdrio o conhecimento da Lei Florestal (Lei n® 12.651/2012).
De acordo com o tamanho da propriedade, a drea que legalmente precisa
ser protegida é maior ou menor. Entretanto, a regularizagdo ambiental da
propriedade, considerando o estado de degradacédo da APP, bem como a
eventual regularizagdo do uso consolidado se dard mediante aprovagéo do
PRA (Programa de Regularizagdo Ambiental) por parte do érgdo ambiental

responsével.

ABASTECIMENTO PUBLICO

>> Convém que os municipios tenham mapeadas as dreas de captagédo
de dgua e os mananciais utilizados para abastecimento. Importante dado
que vai subsidiar esse diagndstico € a identificagdo de outros atores —
publicos ou nédo — que j& elaboraram programas de restauragéo florestal
no municipio ou na regido e que possam dar infcio a uma parceria. E
interessante conhecer esses programas, o tipo de agdo que abrangem e
quais sdo e que dimensdes tém as dreas contempladas. Essa informagéo
e 0 subsequente estabelecimento de parcerias em acdes ou em troca
de informacdes reforcardo os esforgos para restabelecer as florestas

no municipio. E, ademais, evitardo a sobreposigédo de trabalhos e o
desperdicio de recursos.

PROTECAO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO

>> Municipios que possuem parques e reservas podem priorizar a restauragao
de dreas do entorno dessas dreas protegidas, procurando estabelecer
zonas-tampéao, de forma a amortecer o impacto das pressdes antropicas.



ESTABELECIMENTOS DE CORREDORES ECOLOGICOS

>>Uma anélise dos fragmentos florestais existentes no municipio indicaré
areas que, caso sejam restauradas, podem ajudar a conecté-los, formando
continuos de matas. Corredores ecoldgicos tém a fungéao de facilitar o
fluxo genético entre populagdes, aumentando a chance de sobrevivéncia
das comunidades bioldgicas e de suas espécies. Para que esse beneficio
seja alcangado, € importante uma adequada andlise técnica que considere
como esses corredores serdo constituidos, bem como as condigdes dos
fragmentos que serdo interligados. E importante saber que o estabelecimento
do fluxo genético também pode trazer efeitos indesejdveis, por exemplo,
quando se criam condicbes para a disseminacdo de espécies exdticas.

PROPRIETARIOS QUE TEM A DISPOSIGAO DE RESTAURAR

>> 540 cada vez mais comuns os proprietdrios rurais sensibilizados para as
questdes ambientais e convencidos de que restaurar florestas em suas terras
contribuird para a qualidade de vida no planeta e beneficiard o solo e a vazédo
das dguas. O municipio pode atuar com esses proprietarios, estabelecendo
parcerias mutuas e criando programas de apoio aqueles que preservam.

METODOS DE RESTAURACAO

O diagndstico vai indicar a drea total a ser restaurada, as melhores estratégias
a empregar para o sucesso dos plantios e o nimero de mudas necessarias.
De acordo com a situagao de cada érea, pode-se indicar um ou alguns dos
métodos de restauragéo descritos neste tépico.

E importante saber que todos os métodos de restauragdo tém como
principio norteador a sucesséo natural das espécies, ou seja, a dindmica
de desenvolvimento natural da floresta. Trata-se de um processo que

se inicia quando surge uma clareira na floresta, por morte ou queda

de drvores. Em um primeiro momento, o lugar € povoado por ervas,
arbustos e pequenas drvores que se desenvolvem bem a pleno sol, e
tém crescimento rdpido e vida curta. Os individuos aparecem em grande
numero, porém séo poucas as espécies. Sdo as chamadas pioneiras. Em



seguida, aparecem as chamadas secunddrias, espécies de crescimento
moderado - nédo tdo rdpido quanto as pioneiras —, que atingem porte
arbdreo e iniciam seu crescimento & sombra das pioneiras. A sombra
das secundarias, cresce lentamente o grupo de arvores que vai formar
o dossel da floresta, as chamadas espécies-climax. Surgem em

pouco numero de exemplares e grande nimero de espécies. De forma
simplificada e resumida, a dindmica de uma floresta tropical funciona
dessa forma.

Os trabalhos de restauragdo irdo acelerar o processo natural, tendo em vista a
dindmica da sucesséo. Para escolher o método ou os métodos mais adequados
para uma determinada drea, deve-se avaliar o potencial de autorregeneragao do
local. Conheca os principais métodos de acordo com cada situacéo:

CONDUGCAO DA REGENERACAO NATURAL

>>Em dreas pouco alteradas e proximas a fragmentos de floresta, a
regeneracao natural costuma ser vigorosa. Para recuperar essas éreas, basta
isola-las, ou seja, protegé-las dos chamados fatores de degradagéao: gado,
fogo, capinagem. Cercas e aceiros costumam ser eficientes nessas situagdes.

ENRIQUECIMENTO

>>H4 casos em que uma mata jé estd presente, porém a variedade de
espécies é pequena. A recomendacéo, entéo, é fazer um enriquecimento,
procurando plantar mudas de espécies de arvores que nao existem mais
no local (mas que existiam anteriormente). Para descobrir quais sdo essas
espécies, as dicas sdo: visite fragmentos florestais bem preservados na
mesma regido, converse com moradores antigos e consulte as listas de
espécies nativas por regido. Adiante mais informagdes sobre esse tema.

ADENSAMENTO DE ESPECIES

>> Trata-se da introdugéo de novos individuos - com semeadura, transplante
de plantulas ou plantio de mudas — de espécies pioneiras e secundérias
iniciais ja existentes no local e cuja densidade se encontra abaixo do
esperado, suprindo eventuais falhas da regeneragéo natural. O método



também ¢é usado para controlar a expansao de espécies agressivas por
meio do sombreamento. E desejavel avaliar se posteriormente haverd a
necessidade de proceder com o enriquecimento de espécies.

PLANTIO EM AREA TOTAL

>> Trata-se do método mais caro e trabalhoso, porém inevitdvel em
locais onde a regeneracdo natural jé estd comprometida por serem
areas muito degradadas e afastadas de matas nativas. Uma nova floresta
¢é criada a partir do plantio adensado de mudas de espécies diversas
alinhadas, a semelhanca de uma cultura agricola. O esquema de plantio
que sugerimos tem dois tipos de linhas: a de preenchimento e a de
diversidade. A linha de preenchimento é composta por espécies de
crescimento e cobertura do solo rédpidos, tais quais pau-cigarra, crindiuva,
capixingui e sangra d’dgua. Essas espécies vdo criar a sombra e a
protegédo para a linha de diversidade, que contém o méximo nimero de
espécies possivel, incluindo pioneiras, secundérias e climax.

SEMEADURA DIRETA

>> Em lugares ingremes ou de dificil acesso, onde o transporte de
mudas é complicado, pode-se optar por fazer a semeadura direta das
espécies florestais. Trata-se de um método barato se comparado com

a implantagéo florestal, porém a quantidade de arvores que vingam é
menor do que no plantio por mudas, pois fica mais dificil cuidar das
sementes que estdo germinando. Também é preciso dispor de uma
grande quantidade de sementes para obter bons resultados e, em alguns
casos, fazer um tratamento pré-germinativo nas sementes para que elas
germinem. A técnica € pouco utilizada e pouco pesquisada, com algumas
experiéncias pontuais bem-sucedidas.

Para cada método, ha uma recomendagéo de nimero de mudas ou sementes
por hectare. Essas informagdes técnicas podem ser obtidas em manuais de
restauragéo, alguns deles disponiveis na internet. Com esses dados em maos,
€ hora de partir para a préatica, produzindo mudas em um viveiro préprio,
obtendo-as de parceiros ou comprando de viveiros proximos.



AS MUDAS E AS ESPECIES

A obtencéo de mudas é uma etapa sensivel na atividade de restauragéo florestal.
Mudas de mé qualidade podem colocar todo o trabalho a perder, mesmo

que o plantio e as manutengdes sejam realizados de forma adequada. Aqui,
forneceremos informacdes gerais fundamentais para a obtencédo de boas mudas,
produzidas em viveiro préprio ou adquiridas em viveiros comerciais. Informagoes
préticas e técnicas mais especificas, para aqueles que desejam se aprofundar no
assunto, podem ser obtidas em diversas publicagdes sobre o tema, muitas delas
a disposigao para download gratuito na internet.

PROCEDENCIA

>> As mudas devem ser oriundas de um viveiro inscrito no Registro Nacional
de Sementes e Mudas (Renasem). Caso a decisédo seja compré-las em
viveiros comerciais, deve-se checar se o estabelecimento possui o registro.
Se o municipio decidir construir viveiro proprio, € necessério seguir 0s
critérios técnicos adequados para a obtencéo do registro.

As informacdes para registro no Renasem podem ser obtidas diretamente
em: http://sistemasweb.agricultura.gov.br/pages/RENASEM.html|

QUALIDADE DAS MUDAS

>> Vale lembrar que nem sempre uma muda bonita € necessariamente de boa
qualidade para a restauragéao florestal. Ha alguns pardametros fundamentais
que indicam uma muda sadia:

>>Um critério de qualidade importante é a variabilidade genética. Ou seja,
a floresta que se pretende formar deve ser resultante de mudas oriundas de
sementes coletadas do maior nUmero possivel de drvores matrizes.

>> E fundamental que as mudas passem pelo processo de rustificagéo, a
ultima fase em viveiro, quando sdo submetidas a condigdes hidricas e de luz
similares aquelas que vao encontrar no campo. Nessa etapa, as mudas sédo
mantidas a pleno sol e submetidas a regas menos frequentes, de forma que
quando forem plantadas no local definitivo estejam mais adaptadas.



>>Em relagédo ao porte, € importante averiguar se a parte aérea néo é
desproporcionalmente maior que a raiz. Nesse caso, pode haver tombamento no
campo. Mudas entre 30 e 40 centimetros e altura, com variagdes, costumam estar
adequadas para irao campo.

>> A presenca de grande quantidade de raizes em desenvolvimento (brancas)
indica que o sistema radicular encontra-se em formacéo, o que € um bom sinal
de qualidade da muda.

>> Dé preferéncia a mudas em tubetes, pela facilidade de transporte, rendimento
no campo e preco. Com essas mudas, também evitam-se raizes enoveladas.

ESCOLHA DAS ESPECIES

>> As espécies utilizadas precisam ser aquelas que ocorrem nas florestas
nativas da regido. E importante evitar as chamadas exdticas, nativas de outras
regides ou de outras formagdes florestais, pois ndo basta que a espécie

seja natural de uma formacéo florestal do Brasil para se adaptar a todas as
regides do pafs. Trata-se de um grande erro. Uma espécie amazdnica deve
ser considerada exdtica na Mata Atlantica ou no Cerrado. Mesmo dentro

da Mata Atléntica - ou em qualquer outro bioma -, hd peculiaridades locais
que precisam ser consideradas. Recomendamos pesquisar as formagdes
florestais de cada municipio e as espécies de cada formacgéo. Vale checar se
ha levantamentos floristicos realizados na regiéo por universidades e outras
instituicdes de pesquisa. Esses levantamentos serdo a fonte mais precisa para
indicar a relagdo de espécies nativas do local em questéo.

PARA SABER MAIS

> A Resolugdo SMA 32/2014 inclui no seu anexo lll orientagao técnica para
plantio em drea total: www.ambiente.sp.gov.br/legislacao/resolucoes-sma/
resolucao-sma-32-2014

> As espécies nativas de ocorréncia regional podem ser verificadas na lista
oficial do Instituto de Botéanica: http://botanica.sp.gov.br

> No site da Rede Florestal de Sementes Rio-Sdo Paulo, hd um banco de
dados de espécies ocorrentes nos municipios dos estados do Rio de Janeiro
e Sdo Paulo: www.sementesriosaopaulo.sp.gov.br



VALE A PENA TER UM VIVEIRO?

Comprar mudas ou produzi-las em viveiro proprio? Antes de tomar

a decisdo baseada em argumentos puramente econémicos - o que
sai mais barato? -, vale saber que um viveiro pode ser mais que

uma estrutura destinada a produzir mudas para restauragéo. Ele é

um espago com amplo potencial pedagdgico e de intercambio

e difusdo de conhecimentos. Por outro lado, ndo se trata de uma
empreitada tédo facil de realizar. Embora a estrutura possa ser
razoavelmente simples, para que se produzam eficientemente mudas
de qualidade, é preciso observar critérios técnicos e dispor de um
corpo de profissionais da drea - viveiristas, engenheiros agrobnomos
ou florestais etc. E preciso ainda ter & disposicdo uma 4rea adequada
para a implantagao e obter a outorga das dguas (se a captagéo for de
pogo ou rio) e o Renasem. Vale lembrar que a quantidade de mudas
produzidas e a diversidade de espécies devem estar relacionadas
com as estratégias de restauragdo estabelecidas, a capacidade de
plantio e manutencéo anual, as parcerias estabelecidas e as dreas que
serdo restauradas, entre outros pontos.

PUBLICACOES SOBRE VIVEIROS

> Da semente a muda. Fundacéo Florestal

> Viveiros educadores, plantando vida. MEC: http://portal.mec.gov.br/
dmdocuments/publicacaol2.pdf

> Curso intensivo de viveiros e produgdo de mudas. Embrapa: http://
ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/17087/1/doc79.pdf



PLANTIO NO CAMPO

Conforme a nova Lei Florestal n©12651/2012, ha dreas que, obrigatoriamente,
devem ser restauradas pelo proprietario ou possuidor para adequagéao
ambiental do imdvel. Quando a restauragao envolver o apoio de qualquer
instituicdo, publica ou privada, as responsabilidades devem ser acordadas
previamente entre as partes. Orientacdes, diretrizes e critérios sobre

a restauragdo ecoldgica no estado de Sdo Paulo foram definidos pela
Resolugao SMA n® 32/2014, por meio da qual foi instituido também o Sistema
Informatizado de Apoio a Restauracédo Ecoldgica (Sare), com a finalidade

de registro, monitoramento e apoio as iniciativas e projetos de restauragao
ecoldgica no estado. Nesse contexto, destaca-se que o Cadastro Ambiental
Rural (CAR), obrigatdério para todos os imdveis rurais, independentemente de
seu tamanho, possibilitard um maior controle sobre o cumprimento da Lei
Florestal, manutencéo e restauragdo de vegetagéo nativa.

A seguir, descrevemos sumariamente as principais etapas da realizagdo de
um projeto de restauragao, do planejamento ao plantio.

PROJETO TECNICO DE RESTAURAGAO

Contém as informagdes detalhadas da drea e os procedimentos a serem
adotados para o plantio, incluindo caracterizacdo do espaco, levantamento
topografico, anélise de solo, técnicas de plantio, nimero de mudas, espécies,
insumos e equipamentos necessdrios, cronograma de atividades etc. A
depender da finalidade do projeto, poderdo ser necessarios documentos
complementares, tais como anuéncias e/ou Anotagdes de Responsabilidade
Técnica (ARTs).



PLANTIO

Aqui, enumeramos e descrevemos sumariamente o conjunto de operagdes
que integram a atividade de plantio. O que vai determinar as agdes
necessarias € uma anélise técnica feita por um profissional habilitado da area
em questdo. De forma geral, serdo cumpridas as seguintes etapas:

>> Construgdo de cerca - Para proteger o plantio do acesso de animais, caso
seja necessario.

>> Rocgada do terreno - Pode ser feita por meio de rogada manual, com foice
ou enxada; semimecanizada, com rogadeira costal, de modo a preservar

as mudas nativas; rocada mecanizada, apenas para areas em que ndo hé
regeneragdo por nativas (por exemplo, um pasto de brachiaria); ou com a
aplicacdo de herbicidas.

>> Combate a formigas - Apds a rogada, deve-se observar a drea e seus
arredores com atengédo a procura de olheiros de formigas cortadeiras a

fim de controld-las. H4 diversas alternativas de formicidas no mercado,
sendo importante optar somente por aqueles aprovados pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, procurando dar preferéncia, sempre
que possivel, por formicidas orgéanicos, sobretudo para uso em APPs hidricas.

>> Construgdo de aceiro - E uma faixa de terra nua que envolve a 4rea de
plantio para protegé-la de incéndios que venham de fora.

>> Preparo do solo - Processo mecanizado realizado apenas em areas
extremamente degradadas, como aquelas que passaram por atividade de
mineracao, ou em solos muito compactados.

>>Locagdo e abertura de bergos - Demarcagéo do local onde seréo abertos
os bergos, obedecendo-se o espagamento determinado no projeto técnico
e a abertura dos bergos, que pode ser feita de forma semimecanizada
(motocoveadora) ou manual.

>> Adubacgéo - Realizada de acordo com as indicagdes da anélise do solo.
Para saber mais, consulte o Guia de nutricdo para espécies florestais nativas.
Maria Claudia Mendes Sorreano, Ricardo Ribeiro Rodrigues, Antonio Enedi
Boaretto. Sdo Paulo: Oficina de Textos, 2012.



>> Condicionamento do solo - E feito com hidrogel, que é aplicado no berco
do plantio, melhorando as condigdes do solo e contribuindo para o aumento
das taxas de sobrevivéncia das mudas.

>> Coroamento - Remocao total da vegetagdo em um raio de 30 a 50
centimetros ao redor de cada bergo. Pode ser feito com enxada ou com
herbicida.

>> Distribuigcdo e plantio das mudas - As mudas trazidas do viveiro devem
ser espalhadas nas linhas de plantio e depositadas nos bergos seguindo a
disposicéo especificada no projeto técnico.

>> |rrigagdo - Realizada para “pegamento” das mudas, apenas quando o
plantio for realizado fora da estagdo das chuvas (recomenda-se o plantio na
época das dguas, de forma a eliminar esta etapa).

MANUTENCAO

Apds o plantio ter sido realizado, inicia-se a etapa de acompanhamento
técnico e de manutencgéo das mudas. No estado de Sao Paulo, existem
alguns indicadores utilizados para comprovar que o plantio atingiu seu
objetivo, ou seja, que ele restabeleceu a condigdo de ndo degradado ao
ecossistema. Esses indicadores podem ser encontrados na Resolugédo SMA
32/2014. A manutengéao do plantio deve ser feita até que esses indicadores
sejam alcangados, o que, em geral, ndo acontece antes de 24 meses.

As operagdes a serem executadas na manutengdo das mudas e a sua frequéncia
devem ser realizadas de acordo com a condigdo do plantio em cada momento de
seu desenvolvimento. Essa decisdo, por sua vez, depende de uma anélise de campo
realizada por um técnico responsavel, que deve determinar os procedimentos
necessarios. De forma geral, as operagdes de manutengéao sao as seguintes:
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>> Replantio - E aceitdvel que um plantio florestal tenha até 5 % de falhas.
Caso ultrapasse essa taxa, deve-se realizar o replantio de mudas durante a
primeira manutencédo (dois meses apds o plantio), substituindo as mortas ou
danificadas.

>> Controle de mato-competicdo - Deve ser realizada para evitar o
abafamento das mudas por outras vegetagdes, se houver necessidade e sem
causar impacto sobre a flora nativa.

>> Repasse no combate as formigas - E preciso atencéo no controle das
formigas quando as mudas estdo plantadas. O combate deve ser imediato
para ndo deixar as mudas em risco.

>> Adubacdes de cobertura periédicas - Aplicagéo de fertilizante
nitrogenado cerca de dois meses apds o plantio, em fungédo da anélise
nutricional visual das mudas.

Para complementar, deve-se fazer vistoria periddicas do plantio, observando o
estado das mudas, atentando para a constatacédo de deficiéncias nutricionais,
ataques anormais de pragas, doengas e até mesmo vandalismo, problemas para
os quais devem ser tomadas medidas necessarias de correcéo.




GLOSSARIO

Area de Preservagdo Permanente (APP) — Area protegida, coberta ou ndo por
vegetacgdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagcdes humanas.
BRASIL. Lei n®12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protegdo da vegetacao nativa; altera as
Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11428, de 22 de dezembro
de 2006; revoga as Leis n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisoria n® 2166-67, de 24 de agosto de 2001; e dé outras providéncias. Publicado em Diério Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Segédo 1, Pagina 1, Brasilia, DF, 28 de maio de 2012. Disponivel em: <

http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12651-25-maio-2012-613076-norma-pl.html >. Acesso
em: 31de mar. de 2016.

Bioma - E um conjunto de vida vegetal e animal, constituido pelo agrupamento
de tipos de vegetagdo contiguos e que podem ser identificados a nivel regional,
com condigdes de geologia e clima semelhantes e que, historicamente, sofreram
os mesmos processos de formacéo da paisagem, resultando em uma diversidade
de flora e fauna prépria.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Vamos conhecer o Brasil. Disponivel em:

<http://7al12.ibge.gov.br/vamos-conhecer-o-brasil/nosso-territorio/biomas.html> Acesso em: 31 de mar.
de 201¢.

Comités de Bacias Hidrograficas - Sdo organismos colegiados que fazem
parte do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e existem
no Brasil desde 1988. A composicéo diversificada e democrética dos Comités
contribui para que todos os setores da sociedade com interesse sobre a dgua na
bacia tenham representagéo e poder de decisdo sobre sua gestdo. Os membros
que compdem o colegiado sdo escolhidos entre seus pares, sejam eles dos
diversos setores usudrios de dgua, das organizagdes da sociedade civil ou dos
poderes publicos. Suas principais competéncias sdo: aprovar o Plano de Recursos
Hidricos da Bacia; arbitrar conflitos pelo uso da dgua, em primeira instancia
administrativa; estabelecer mecanismos e sugerir os valores da cobrancga pelo
uso da &gua; entre outros.

BRASIL. Agéncia Nacional das Aguas. O que é um CBH? Disponivel em: < http://www.cbh.gov.br/
GestaoComites.aspx>. Acesso em: 31 de mar. de 2016.



Compensagdo ambiental - Instrumento de politica publica que, intervindo
junto aos agentes econémicos, proporciona a incorporagdo dos custos sociais e
ambientais da degradagao gerada por determinados empreendimentos, em seus
custos globais.

BRASIL. Instituto Chico Mendes de Conservagédo da Biodiversidade. Compensagdo ambiental.

Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/portal/o-que-fazemos/compensacao-ambiental html>.
Acesso em: 31 de mar. de 2016.

Corredores ecoldgicos - Por¢des de ecossistemas naturais ou seminaturais,
ligando unidades de conservagéo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o
movimento da biota, facilitando a dispersédo de espécies e a recolonizagdo de areas
degradadas, bem como a manutencéo de populagdes que demandam, para sua
sobrevivéncia, dareas com extensdo maior do que aquela das unidades individuais.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Glossario. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/areas-
protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/glossario > Acesso em: 31 de mar. de 2016.

Diversidade genética - E a variacdo de genes dentro da mesma espécie.

BRASIL. BNDES. Glossaério de termos usados em atividades agropecudrias, florestais e ciéncias
ambientais, Rio de Janeiro, 2006. 316 p. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_pnla/_
arquivos/glossrio_bndes_textodoc_46.pdf> Acesso em: 31 de mar. de 2016.

Ecossistema - E um conjunto formado pelas interagdes entre componentes
bidticos, como os organismos vivos (plantas, animais e micrébios), e os
componentes abidticos, elementos quimicos e fisicos, como o ar, a dgua, o

solo e minerais. Esses componentes interagem através das transferéncias de
energia dos organismos vivos entre si e entre eles e os demais elementos de

seu ambiente. Como sdo definidos pela rede de interagdes entre organismos, e
entre os organismos e seu ambiente, ecossistemas podem ter qualquer tamanho.
Por ser dificil determinar os limites de um ecossistema, convenciona-se adotar
distingdes para a compreenséao e possibilidade de investigagédo cientifica. Assim,
temos, inicialmente, uma separacéo entre os meios aquéticos e terrestres. Entéo,
ecossistemas aquaticos sdo os lagos, naturais ou artificiais (represas), os mangues,
os rios, mares e oceanos. E ecossistemas terrestres séo as florestas, as dunas, os

desertos, as tundras, as montanhas, as pradarias e pastagens.
Associagéo O Eco. O que é um ecossistema e um bioma. Disponivel em: < http://www.oeco.org.br/
dicionario-ambiental/28516-0-que-e-um-ecossistema-e-um-bioma/> Acesso em: 31 de mar. de 2016.



Floresta — Area medindo mais de 0,5 ha com &rvores maiores que 5 m de altura
e cobertura de copa superior a 10%, ou arvores capazes de alcancgar esses
parametros in situ. Isso ndo inclui terra que estd predominantemente sob uso
agricola ou urbano.

BRASIL. Servigo Florestal Brasileiro. Disponivel em: http://www.florestal.gov.br/snif/recursos-florestais/
definicao-de-floresta >Acesso em: 31 de mar. de 2016.

Fragmentos florestais — S0 dreas de vegetacao natural, interrompidas por
barreiras antrépicas ou naturais, capazes de reduzir significativamente: o fluxo de
animais, polen ou sementes. A borda, o tipo de vizinhanga, o grau de isolamento,
o tamanho e a forma dos fragmentos, séo os principais fatores a serem
considerados

Associagéo O Eco. O que é fragmentagédo. Disponivel em: < http://www.oeco.org.br/dicionario-
ambiental/27923-0-que-e-fragmentacao/> Acesso em: 31 de mar. de 2016.

Produtos florestais — Produto madeireiro ou néo, proveniente de florestas
nativas ou plantadas.
BRASIL. BNDES. Glossério de termos usados em atividades agropecudrias, florestais e ciéncias

ambientais, Rio de Janeiro, 2006. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_pnla/_
arquivos/glossrio_bndes_textodoc_46.pdf> Acesso em: 31 de mar. de 2016.

Reserva Legal - Area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
com a fungdo de assegurar o uso econdémico de modo sustentdvel dos recursos
naturais do imovel rural, auxiliar a conservagéo e a reabilitagdo dos processos
ecoldgicos e promover a conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecgédo da fauna silvestre e da flora nativa.

BRASIL. Lei n®12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protegdo da vegetacao nativa; altera as
Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11428, de 22 de dezembro
de 2006; revoga as Leis n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisoria n® 2166-67, de 24 de agosto de 2001; e dé outras providéncias. Publicado em Diério Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Segédo 1, Pagina 1, Brasilia, DF, 28 de maio de 2012. Disponivel em: <

http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12651-25-maio-2012-613076-norma-pl.html >. Acesso
em: 31 de mar. de 2016.

Restauragdo - Restituicdo de um ecossistema ou de uma populacéo silvestre
degradada para o mais préximo possivel da sua condigéo original.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Glossario. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/areas-
protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/glossario > Acesso em : 31 de mar. de 2016.



Sucessdo ecoldgica - Pode ser descrita como um fendbmeno no qual uma
dada comunidade vegetal é progressivamente substituida por outra ao longo do
tempo e em um mesmo local.

GANDOLFI,S;; RODRIGUES, R. R. Metodologias de restauragao florestal. In:Fundagéo Cargill (coord.).

Manejo ambiental e restauragdo de dreas degradadas. Sdo Paulo:Fundagéo Cargill, 2007.p.

Segundo setor - Formado por instituicdes privadas com fins lucrativos, como
indUstrias e comércio. Seu funcionamento estd baseado na produgéo e consumo
de bens e servigos.

FGV. Revista Pdgina 22. Glossério. Disponivel em: <http://www.pagina22.com.br/2013/04/05/
glossario-2/> Acesso em: 31 de mar. de 2016.

Sustentabilidade - E a qualidade que tem um sistema de manter seu estado
atual durante um periodo de tempo indefinido, devido a utilizagéo racional dos
recursos energeéticos e a forma como eles sdo repostos nesse sistema.

BRASIL. BNDES. Glossaério de termos usados em atividades agropecudrias, florestais e ciéncias

ambientais, Rio de Janeiro, 2006. 316 p. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_pnla/_
arquivos/glossrio_bndes_textodoc_46.pdf> Acesso em: 31 de mar. de 2016.

Unidade de Conservacao - Espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo poder publico, com objetivos de conservagéo e limites
definidos, sob regime especial de administragdo ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecéo.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Glossario. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/areas-
protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/glossario > Acesso em : 31 de mar. de 2016.

Zoneamento Ecoldégico Econdmico - Instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente regulamentado pelo decreto n° 4.297/2002, tem sido utilizado pelo
poder publico com projetos realizados em diversas escalas de trabalho e em
fragbes do territério nacional.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Zoneamento Ecolégico Econémico. Disponivel em: < http://
www.mma.gov.br/gestao-territorial/zoneamento-territorial > Acesso em : 31 de mar. de 2016.
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INSTITUTO REFLORESTA

Fundado em 1996, o Instituto Refloresta atua nos contextos rural e urbano, com
objetivo de promover o desenvolvimento de uma cultura florestal por meio de
projetos voltados a producéo florestal, conservacgao e restauragdo da biodiversidade e
educacdo ambiental

Em nossas atividades, circunscritas ao bioma Mata Atlantica, sempre temos em vista
os processos educativos e potencializadores da organizacgdo social, da participagéo
democratica e da gestdo compartilhada de territérios. Realizamos isso por meio do
manejo da paisagem em propriedades rurais e da valorizagdo do elemento arbdreo em
areas urbanas, qualificando os sistemas de areas verdes.

Atualmente, sédo desenvolvidos projetos a partir de quatro nicleos regionais - Sdo
Paulo, Pilar do Sul, Porto Feliz e Capao Bonito -, atuando especialmente nas bacias
hidrogréaficas do Alto Tieté, Sorocaba-Médio Tieté e Alto Paranapanema. Possuimos
dois viveiros florestais, em Pilar do Sul e Capéo Bonito, onde sdo produzidas

mudas florestais nativas e exdticas, e que tém sido autossuficientes para atender

as demandas dos projetos em desenvolvimento, bem como gerar excedentes para
comercializagdo. As sementes nativas que abastecem esses viveiros sdo provenientes
de um programa de coleta proprio, resultantes do apoio de produtores rurais que
disponibilizam seus remanescentes florestais para a atividade.

Acreditamos que as florestas devam inspirar a humanidade a existir diversa e
harmoniosamente, praticando a sabedoria e o respeito entre todas as formas de vida.

tel. 112574.1626
refloresta@refloresta.org.br
www.refloresta.org.br






Dados Internacionais de Catalogagéo na Publicagéo (CIP)
(Cémara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

Subsidios para a construcdo de politicas municipais
de florestas em zonas rurais e urbanas /
organizadores Jodo Carlos Seiki Nagamura,
Roberto Bretzel. -- Sdo Paulo : Instituto

Refloresta, 2016.

Bibliografia.

ISBN 978-85-66091-04-5

1. Areas rurais 2. Areas urbanas - Brasil 3. Florestas - Brasil
4. Gestdo ambiental 5. Meio ambiente 6. Politicas publicas
7. Reflorestamento

|. Nagamura, Jodo Carlos Seiki. Il. Bretzel,
Roberto.

16-05921 CDD-333.7

ndices para catdlogo sistematico:
1. Politicas publicas florestais : Economia 333.7










Agéncia Braslleira do ISBN
ISBN 978-85-66091-04-5

0
0910

Financiamento

GOYERNO DO ESTADO

SAOPAULO

Realizacédo

t,.:Refloresta




